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WSTEP

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 6.08.2019 r. podpisal ustawe o zmia-
nie niektdérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw platniczych, co za-
konczyto trwajacy od maja proces legislacyjny. Po publikacji ustawy
w Dzienniku Ustaw w sierpniu 2019 r. nowe regulacje weszly w Zycie
- w zasadniczej czesci - 1.01.2020 1.

Deklarowanym celem nowej ustawy jest poprawa otoczenia prawne-
go transakeji handlowych w celu zmniejszenia negatywnego zjawiska
tzw. zatorow platniczych, czyli kumulujgcego si¢ na rynku nietermi-
nowego regulowania naleznosci wynikajacych z transakcji w obrocie
gospodarczym. Zjawisko skumulowanych opoéznien w platnosciach
moze zagraza¢ wielu przedsiebiorcom dzialajacym na rynku, a nawet
calym branzom. Sytuacja finansowa jednych podmiotéw moze bowiem
znaczgco oddzialywa¢ na inne, a nieterminowe regulowanie naleznosci
przez dluznikéw moze negatywnie wplywac na sytuacje dostawcy wie-
rzyciela, ktory nie otrzymat zaplaty za swoje towary lub ustugi.

Zatory platnicze moga wynika¢ co najmniej z kilku przyczyn. Po pierw-
sze, z opdznien w placeniu wymagalnych naleznosci. Po drugie, z usta-
lania w umowach nadmiernie wydluzonych termindéw zaplaty. Skutkami
takich praktyk i zachowan, oprdcz zatoréw platniczych, czyli zjawiska juz
skumulowanego i z calg pewno$cia bardzo negatywnego dla gospodarki,
moga by¢ rowniez: wzrost kosztow prowadzenia dzialalnosci przez fir-
my, ostabienie inwestycji, konieczno$¢ podnoszenia cen produktow lub
ustug na rynku czy ograniczenia zatrudnienia w okreslonych sektorach.
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Temat zatoréw platniczych nie jest nowy, albowiem moéwi si¢ o nich juz
od wielu lat, przy czym walka z tym zjawiskiem miata do tej pory sto-
sunkowo niewielkg skuteczno$¢ - co projektodawca nowych przepiséw
sam zresztg przyznal w uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujgcej'.
W praktyce, jak wynika z doswiadczenia wielu przedsiebiorcow, ciagle
bardzo czesto si¢ zdarza, ze ich kontrahenci ptacg za towary lub ustugi
po terminie. Co wiecej, wielu przedsiebiorcéw nadal musi czeka¢ na
platno$¢ nawet przez 60 i wiecej dni po uplywie terminu platnosci fak-
tury. Doliczajac do tego termin platnos$ci umowiony miedzy stronami
transakeji, w praktyce oznacza to bardzo dlugie okresy pomiedzy wpty-
wami srodkéw na konto firmy, co moze prowadzi¢ do utraty ptynnosci
finansowe;j.

Z danych, na ktére powotywalo si¢ uzasadnienie projektu nowej ustawy
na etapie legislacyjnym, wynika réwniez, ze przeterminowane nalezno-
$ci uderzajg czesciej w male i $rednie przedsiebiorstwa anizeli w duze.
Jest tak przede wszystkim dlatego, Ze im mniejsze przedsigbiorstwo,
tym udzial kosztéw zwiazanych z zatorami platniczymi w catkowitych
kosztach dzialalnosci jest zwykle wiekszy.

Mniejsi gracze nie dysponuja tez czesto wystarczajaca pozycja rynkowa,
aby przeciwstawi¢ si¢ praktykom platniczym narzucanym im z pozycji
sily przez duzych kontrahentéw. Dlatego pomimo istnienia dotych-
czasowych regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania zatorom
platniczym, w praktyce mniejsze podmioty gospodarcze miaty znaczne
trudnosci w ich wyegzekwowaniu, szczegdlnie jezeli po drugiej stronie
transakcji stal duzy odbiorca towaru lub ustugi. W poprzednim stanie
prawnym wierzyciele czekajacy na zaplate mieli do dyspozycji instru-
menty prywatnoprawne takie jak mozliwos$¢ zadania odsetek czy ogra-
niczenia w zakresie umownego ustalania terminéw platnosci. Jednak
proba wykorzystania tych mechanizméw w praktyce mogta oznacza¢ dla
malej firmy utrate kontrahenta w ogéle, a w skrajnym przypadku nawet
utrate dochoddw i grozbe bankructwa. Dlatego w wielu przypadkach
maly przedsigbiorca rezygnowat z jakiejkolwiek obrony swych praw.

! Zob. rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia
zatoréw platniczych, VIII kadencja, druk sejm. nr 3475.
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Z tych wszystkich wzgledow zdecydowano, ze potrzebna jest nowa
ustawa kompleksowo regulujgca temat zatoréw platniczych. Zmian
i nowosci wprowadzonych ustawg nowelizujaca jest duzo. Nowe prze-
pisy zmieniajg wiele obowigzujacych juz ustaw, w tym w szczegolnosci
ustawe z 8.03.2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach handlowych?
(ktdra jest nazywana od tej pory ustawg o przeciwdzialaniu nadmier-
nym opdznieniom w transakcjach handlowych), ustawe o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, Kodeks postepowania cywilnego oraz usta-
wy podatkowe. Oprocz narzedzi prywatnoprawnych usprawniajacych
proces odzyskiwania naleznosci, zdecydowano si¢ na wprowadzenie
réwniez instytucji administracyjnoprawnych, w tym w szczegdlnosci
mozliwosci naktadania przez Prezesa UOKIK administracyjnych kar
pienieznych na nierzetelnych dluznikow.

Wydaje si¢ zatem, Ze nowa ustawa ma szans¢ by¢ przelomem zmie-
niajacym zasady gry w zakresie przeciwdziatania zatorom platniczym.

Celem niniejszej publikacji jest przyblizenie Czytelnikom najwazniej-
szych zmian wprowadzonych ustawa nowelizujaca. Z zalozenia nie jest
to jednak opracowanie kompleksowe, a raczej przewodnik po najwaz-
niejszych znowelizowanych przepisach, ze szczegélnym uwzglednieniem
nowych uprawnien wierzycieli transakcji handlowych oczekujacych
na zaplate za towar lub ustuge, a takze praktycznych wskazéwek dla
dtuznikéw w zakresie zarzadzania naleznosciami oraz utrzymywania
zgodnosci z nowymi regulacjami.

Warszawa, marzec 2020 r.
Jacek Liput

2 Dz.U.z2019 r. poz. 118 ze zm.



Rozdziaf 1

TERMINY ZAPLATY W TRANSAKCJACH
HANDLOWYCH PO NOWELIZACJI

1. Co sie zmienia?

Ustawa o zmianie niekt6rych ustaw w celu ograniczenia zatoréw platni-
czych w zasadniczej czg$ci zmienila dotychczasowa ustawe z 8.03.2013 r.
o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (od 1.01.2020 r. -
ustawa o przeciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych'). Zakres zmian w tym zakresie odnosi si¢ wigc, zgodnie
z tytulem znowelizowanej ustawy, do transakcji handlowych. O tym,
jak nalezy zdefiniowa¢ transakcje handlowe zgodnie z nowa ustawa,
piszemy w dalszej czg$ci tego rozdziatu.

W zakresie transakcji handlowych zmianie ulegajg przede wszystkim
uprawnienia wierzycieli i skorelowane z nimi obowiazki dluznikéw
w zwigzku z terminami zaplaty, a takze skutki prawne niewykonania
takich obowigzkdow.

! Ustawa nowelizujaca zmienila réwniez tytul podstawowego aktu prawnego w celu
podkreslenia kompleksowosci wprowadzanych rozwigzan. W znowelizowanej ustawie
o przeciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych znalazty
sie rowniez m.in. nowe uprawnienia Prezesa UOKiK w zakresie §cigania nadmiernego
opdzniania si¢ ze spelnianiem §wiadczen pienieznych.
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2. Regulacja unijna

Wracajgc jeszcze na chwile do czasu sprzed nowej ustawy, warto od-
notowac, ze na poziomie unijnym juz od roku 2011 istnieje regulacja
dyrektywy 2011/7/UE? Powyzsza dyrektywa zostata implementowana
do polskiego porzadku prawnego w 2013 r., a urzeczywistnieniem tej
implementacji bylo wejécie w zycie ustawy z 8.03.2013 r. o terminach
zaplaty w transakcjach handlowych.

Dyrektywa 2011/7/UE pokazuje, ze problem opo6znien w platnosciach
w transakcjach handlowych nie jest problemem lokalnym, wylacznie
polskim, ale dotyka wielu krajow. Ustawodawca unijny ten problem
wyraznie dostrzega, wymagajac implementacji okreslonych rozwia-
zan do krajowych porzadkéw prawnych w panstwach czltonkowskich
UE. Motywacja ustawodawcy unijnego zostata dobrze przedstawiona
w motywie 5 dyrektywy 2011/7/UE, zgodnie z ktérym harmonizacja
rozwigzan prawnych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich zo-
stala uznana za konieczng do zapewnienia, aby operacje transgraniczne
nie pociagaly za soba wigkszego ryzyka niz sprzedaz krajowa. Wychodzi
sie bowiem z zalozenia, ze w przeciwnym razie, gdyby istnialy zasad-
niczo rézne zasady traktowania op6znien w platnosciach dla operacji
krajowych i transgranicznych, mogloby doj$¢ nawet do znieksztalcenia
konkurencji na rynku unijnym. Z kolei motyw 36 dyrektywy 2011/7/UE
pokazuje, ze z punktu widzenia UE cel polegajacy na zwalczaniu op6z-
nien w platnosciach nie moze by¢ osiggniety w sposob wystarczajacy
wylacznie na poziomie krajowym; lepsze efekty, zdaniem ustawodawcy
unijnego, moze przynies$¢ regulacja unijna na poziomie dyrektywy.

Jednak dyrektywa 2011/7/UE dotyka problemu zatoréw platniczych
tylko czesciowo, tj. w szczegdlnosci okresla maksymalne terminy zapfaty,
warunki naliczania odsetek i sposob dochodzenia kosztéw odzyskiwania
przeterminowanych nalezno$ci. Réwniez oryginalna implementacja
dyrektywy w Polsce z 2013 r. ograniczata sie li tylko do kwestii obowiaz-

? Regulacja unijna istniala wprawdzie jeszcze wczeéniej, albowiem obecna dyrek-
tywa 2011/7/UE zmieniala postanowienia poprzedniej z 2000 r., jednak w tym miejscu
skupimy si¢ na aktualnym stanie prawnym w zakresie prawa unijnego.
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kowych z punktu widzenia prawa unijnego. Aktualna regulacja polska,
wprowadzona ustawa nowelizujaca, stanowi regulacje znacznie szersza
i kompleksowo regulujaca przedmiotowe zagadnienie od strony prawne;.

3. Zakres zastosowania ustawy
o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom
w transakcjach handlowych

3.1. Definicja transakcji handlowych

W tym miejscu warto wyjasni¢ pojecie transakcji handlowych. Jest
to pojecie centralne dla prawidlowego rozumienia nowych przepiséw
ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach
handlowych.

Transakcje handlowe to nic innego jak umowy, ktérych przedmiotem
jest odplatna dostawa towaru lub odplatne $wiadczenie ustugi, jezeli
strony zawieraja je w zwigzku z wykonywang przez nie dziatalnos$cia
(art. 4 pkt 1 w.p.n.o.t.h.). Chodzi wiec o wszelkiego rodzaju sytuacje,
w ktorych wystepuje element dostawy towaru lub §wiadczenia ustug
za wynagrodzeniem. Katalog stron takich transakcji, objetych zakre-
sem stosowania ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym opéznieniom
w transakcjach handlowych, a wiec poérednio takze dziatalno$ci przez
te strony wykonywanych, zostat okreslony w ustawie enumeratywnie
(art. 2) i obejmuje on:

1) przedsigbiorcéw w rozumieniu przepiséw Prawa przedsiebior-
cow;

2) podmioty prowadzace dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1
pr. przeds., czyli — uproszczajac — podmioty wykonujace enu-
meratywnie okreslone rodzaje dziatalnosci nieobjete wprawdzie
zakresem zastosowania Prawa przedsigbiorcow, jednak objete
zakresem zastosowania ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych;
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3) podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 p.z.p.* - czyli zamawia-
jacy w rozumieniu tej ustawy, w tym np. jednostki sektora finan-
sow publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicz-
nych, ale takze tzw. zamawiajgcy sektorowi;

4) osoby wykonujace wolny zawod;

5) oddzialy i przedstawicielstwa przedsiebiorcoéw zagranicznych;
oraz

6) przedsiebiorcow z panstw cztonkowskich UE, panstw cztonkow-
skich EFTA - stron umowy o EOG lub Konfederacji Szwajcar-
skiej.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, chodzi w pewnym skrécie o obje-
cie regulacjami obrotu profesjonalnego, z wylaczeniem obrotu konsu-
menckiego. To bowiem w tym sektorze wystepuja opdznienia w plat-
noéciach, ktérym ustawodawca - zaréwno unijny, jak i polski - chce
przeciwdziala¢. Takie podejscie jest zgodne z dyrektywa 2011/7/UE,
ktéra swoim zakresem zastosowania obejmuje wszystkie transakcje
handlowe, niezaleznie od tego, czy sa one dokonywane miedzy przed-
siebiorstwami (prywatnymi lub publicznymi), czy miedzy przedsigbior-
stwami a podmiotami publicznymi, a takze relacje miedzy gtéwnymi
wykonawcami a ich dostawcami i podwykonawcami (motyw 9 dyrek-
tywy 2011/7/UE) - z wylaczeniem obrotu konsumenckiego (motyw 8
dyrektywy 2011/7/UE).

Warto wskaza¢, ze znowelizowana ustawa wymaga, aby podmioty przed-
stawione w powyzszym katalogu byly wylacznymi stronami transakcji
okreslonej jako handlowa. Oznacza to w praktyce, ze tylko taka transak-
cja, ktdorej wszystkie strony moga by¢ zakwalifikowane do powyzszego
katalogu, jest transakcja handlowg i podlega ustawie. Moze to powo-
dowa¢ pewne watpliwosci co do mozliwosci obchodzenia przepiséw
przez strony transakcji, poprzez ,sztuczne” wigczanie do wielostron-
nych relacji umownych podmiotéw nieposiadajacych cech wymaganych

* W zwigzku z tym, ze 1.01.2021 r. wejdzie w Zycie niedawno uchwalona nowa
ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. poz. 2019), od tego dnia
definicja zamawiajacego bedzie okreslona w nowej ustawie i odestanie zawarte w ustawie
o przeciwdzialaniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych zmieni sie.
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w katalogu tylko po to, aby osiagnac efekt w postaci wylaczenia ustawy.
W takim przypadku jednak odno$na czynno$¢ prawna bedzie podlegata
ocenie na gruncie art. 58 § 1 i 3 k.c. i moze zosta¢ uznana za niewazna
- w calosci albo w czg$ci dotyczacej ,,sztucznego” wlaczenia do umowy
podmiotéw spoza katalogu stron transakeji handlowej. Wydaje sie wiec,
ze przy uwzglednieniu tego mechanizmu nie ma wigkszego zagrozenia
z punktu widzenia mozliwosci omijania nowej regulacji.

Sankcje niewaznos$ci w takim przypadku powtarzajg rowniez — co sta-
nowi jednak, przynajmniej cz¢$ciowo, superfluum w stosunku do regu-
lacji Kodeksu cywilnego - art. 13 ust. 3 i 4 u.p.n.o.t.h. Zgodnie z tymi
ostatnimi przepisami:

1) niewazne s3 umowy niebedace transakcjami handlowymi zawar-
te przez strony transakcji handlowych, majace na celu obejscie
ustawy, a takze

2) niewazne sg postanowienia umowy bedacej transakcja handlowa,
majace na celu obejscie ustawy.

Innymi stowy, strony transakcji handlowych nie mogg m.in. ,,udawac’,
ze zawarly inng umowe (niebedaca transakcja handlowa) z zamiarem
obejscia (unikniecia stosowania) przepisow ustawy o przeciwdzialaniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, a takze nie
moga w swojej umowie zawiera¢ postanowien majacych na celu takie
obejscie prawa.

W dalszej cze$ci niniejszego rozdzialu przedstawimy pokrétce charak-
terystyke poszczegolnych kategorii stron transakcji handlowych.

3.2. Przedsiebiorcy

Pojecie przedsigbiorcy stosowane na potrzeby ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych zostato zdefi-
niowane w Prawie przedsiebiorcow. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 pr. przeds.
przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka orga-
nizacyjna niebedgca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza, przy czym za



Op6znienia w terminowym otrzymywaniu ptatnosci bywaja jednym z wiekszych
problemoéw przedsiebiorcéw. Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu ograni-
czenia zatoréw ptatniczych, wprowadzona w zycie 1stycznia 2020 r., ma za zadanie
pomo&c w rozwigzaniu tych probleméw i poprawié otoczenie prawne transakgji
handlowych zawieranych w obrocie gospodarczym.

Praktyczny przewodnik, ktory oddajemy do rak czytelnikow:

« jako pierwszy na rynku przybliza prawa i obowigzki stron transakgcji
handlowych wynikajace z nowej ustawy,

- wyjasnia, jak przedsiebiorcy moga wykorzystaé narzedzia wprowadzane przez
nowe przepisy i jednoczesnie - jak nie stac sig ich ofiarg,

« na przyktadzie regulacji wskazuje, jak budowaé system compliance w przedsie-
biorstwie, oraz omawia te tematyke kompleksowo, zaréwno od strony prawnej,
jak i podatkowej,

« uwzglednia regulacje wynikajace z tzw. tarczy antykryzysowej.

Wielowymiarowos$é nowych unormowan sprawia, ze ich wdrozenie i stosowanie
jestwyzwaniem dla wewnetrznych systeméw zarzadzania zgodnoscia. Rdwnoczesnie
narzedzia, ktdre przedsiebiorcy otrzymali, odpowiednio wykorzystane, powinny
utatwic zarzadzanie ptynnoscia.

Ksigzka pomoze w pracy nie tylko przedsiebiorcom, lecz takze cztonkom zarzadu,
osobom zarzadzajgcym ptatnosciamiw spotce, pracownikom dziatéw compliance,
a ponadto prawnikom praktykom, w tym adwokatom i radcom prawnym oraz
doradcom podatkowym.
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